BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
UUREDZARAZMATRANIE ZALBIKAHI [EJTAPHIA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3000-9/21
Mostar: 02.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja ,,Financ*
d.o.0. Mostar, zastupan po punomodéniku Sanelu Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja postupka javne nabave usluga ,,Periodiéni pregled i
kontrolno ispitivanje vatrogasnih aparata“ broj: -8155/21 od 14.10.2021.godine, ugovornog tijela
JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar, na temelju ¢lanka 93. stavak (7),
¢lanka 103. stavak (1) tocka d), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na siednici Vijeéa II. odrZanoj dana 02.12.2021.
godine donio je TR ' ’

1
i

RIJESENJE =~

1. Zalba se usvaja kao utemeljena, te se predmetni postupak ponistava se u cijelosti:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja postupka javne nabave usluga
sPeriodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje vatrogasnih aparata“ broj: 1-8155/21 od
14.10.2021. godine;

- Tenderska dokumentacija predmetnog postupka zajedno s Obavijesti o nabavi broj:
799-1-2-660-3-401/21 od 02.07.2021. godine i Ispravka Obavijesti o nabavi broj: 799-
1-2-660-8-406/21 od 02.07.2021. godine, kao i svi akti doneseni u predmetnom
postupku

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Sanelu Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, koje je ugovorno tijelo
duzno nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjedenja, dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neutemeljen.

3. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée donijeti
posebno Rjesenje.
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja postupka javne
nabave usluga ,,Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje vatrogasnih aparata“ broj: [-8155/21 od
14.10.2021. godine. Obavijest o nabavi broj: 799-1-2-660-3-401/21 od 02.07.2021. godine i
Ispravka Obavijesti o nabavi broj: 799-1-2-660-8-406/21 od 02.07.2021. godine, objavljena na
Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj ,,Financ“ d.o.o. Mostar,
zastupan po punomodéniku Sanelu Nezirié, odvjetniku iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavlio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 29.10.2021. godine. Navedena
Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 15.11.2021. godine.

Zalitelj u 2albi navodi da je Ugovorni organ - JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne
d.d. Mostar donio dana 14.10.2021.godine Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj I-
815521, a kuju je Zaliicl) caprimio dana 18.10.2021.godinc oy 1-6100/21, a u vivoicuow
postupku javne nabavke "Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje vatrogasnih aparata", a kojom
je kao najpovoljniji ponuda¢ u ovom postupku javne nabavke izabran PASTOR M d.o0.0. Mostar.
Nezadovoljan navedenom Odlukom, a na temelju &lana 99. Stav 1. ZJN BiH, te na temelju odredbi
¢lana 101. Stav 1. Tacka b) ZIN BiH, ponudaé¢ "FINANC" d.o.0. Mostar po punomoéniku,
izjavljuje: ZALBU zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ - JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar je u
obrazloZenju Odluke o o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 1-8155/21 od 14.10.2021 .godine, a
kojom je kao najpovoljniji ponuda¢ u predmetnom postupku javne nabavke izabran PASTOR M
d.o.o. Mostar, naveo kako je Ured za razmatranje Zalbi BiH dana 30.09.2021.godine donio rjeenje
broj JN2-03-07-1-2244-7/21, a kojim se Zalba Zalitelja PASTOR M d.o.o. Mostar usvaja, te se
ponistava odluka o ponistenju postupka broj 1-6449/21 od 29.07.2021.godine, te se predmet vrada
ugovornom organu na ponovni postupak.

U obrazloZenju odluke od 14.10.2021.godine se nadalje navodi kako je uvazavajuéi stavove Ureda
za razmatranje Zalbi BiH, iznesene u navedenom rjesenju, komisija pristupila pregledu i ocjeni
ponude ponudata PASTOR M d.o.o. Mostar, o &emu je saéinilo zapisnik o ocjeni ponuda s
preporukom za dodjelu ugovora broj V-3-3083/21 od 12.10.2021.godine.

Naime, Zalitelj FINANC d.o.o. Mostar prije svega istie da je isti aktivno legitimisan za
izjavljivanje ove Zalbe, a buduéi da je isti dana 03.07.2021 _.godine preuzeo tendersku
dokumentaciju u ovom postupku javne nabavke, te dana 27.07.2021 .godine poku3ao predati
ponudu na protokol ugovornog organa u ovom postupku javne nabavke, a ugovorni organ je istu
odbio zaprimiti iz razloga $to je gre8kom ugovornog organa izvrieno otvaranje ponuda prije isteka
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krajnjeg roka za dostavljanje ponuda i zakazanog datuma za otvaranje ponuda, a éime je Zaliteli
onemogudéen da dostavi svoju ponudu u ostavljenom roku za dostavljanje ponuda. a kako je isti
takoder iskazao interes za dodjelu ugovora u ovom postupku javne nabavke, samim preuzimanjem
tenderske dokumentacije, a onda narodito i pokusajem da dostavi ponudu u predmetnom postupku
javne nabavke (do ispravnog roka predvidenog za predaju ponuda), time je isti nesporno dokazao
svoju aktivnu legitimaciju u ovom postupku javne nabavke, a §to ugovorni organ izdatom potvrdom
broj V-3-3067/21 od 11.10.2021.godine i ne spori

Dokaz: -1zvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od 03.07.2021.godine
- Potvrda JP HZ HB d.o.0. Mostar broj V-3-3067/21 od 11.10.2021.godine da se ponuda ponudaca
FINANC d.o.0. Mostar nije mogla zaprimiti na protokol ugovornog organa

U prilog aktivnoj legitimaciji Zalitelja FINANC d.0.0. Mostar, pozivamo se na relevantnu praksu
Suda Bosne i Hercegovine, zauzetu u presudi broj SI 3 U 033314 19 U od 23.06.2020.godine, a u
kojoj je zauzet sljedeCi stav: "Ovaj sud prije svega napominje da je odredbom ¢lana 94. stav 1. Zakona o
Javnim nabavkama propisano da su stranke u postupku pravne zastite: .zalilac, ugovorni organ i odabrani
ponudac, a svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti koji imaju pravni interes u predmetnom
pusiuphku fuvne nubuvie.

Nadalje, odredbom clana 97. ZJN propisano je da Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekt koji
ima ili ie imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini vjerovatnim da je u
konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja
ueovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od

Strane ugovornog oreana u postupku javne nabavke.

()

Isto tako osnovano niitelj ukazuje da je u ranijoj presudi ovog Suda broj SI 3 U 024 622 17 U od
10.10.2018.godine ukazano da "ispitujuci pravilnost i zakonitost odluke tuzenog, ovo vijeée ie zakljudilo da
je tuzitelj aktivno legitimisan u ovom postupku, jer je u momentu preuzimanja tenderske
dokumentacije postao udesnik u postupku, a §to postojanje njegovog interesa éini opravdanim."

Naime, u konkretnom postupku javne nabavke, ugovorni organ je objavio Obavjestenje o nabavci
predmetnih usluga broj 799-1-2-660-3-401/21 na portalu javnih nabavki dana 02.07.2021.godine,
te sazetak obavijesti u Sluzbenom glasniku BiH broj 42/21 od 09.07.2021.godine.
Dokaz:- Obavjestenje o nabavci broj 799-1-2-660-3-401/21 od 02.07.2021.godine

Istog dana, objavljena je ispravka obavjestenja o nabavci broj 799-1-2-660-8-406/21 (saZetak
ispravke obavjestenja o nabavci objavljen u Sluzbenom glasniku BiH broj 42/21 od 09.07.2021.
godine), kojom je izmijenjen datum otvaranja ponuda, odnosno isti je pomjeren sa dana

27.07.2021.godine na dan 29.07.2021.godine.
Dokaz:- Ispravka obavjestenja o nabavci broj 799-1-2-660-8-406/21 od 02.07.2021.godine
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U daljem toku postupka, Korﬁisija za javne nabavke ugovornog organa je sacinila i na protokol
predala zapisnik o zaprimanju ponuda u kojem je pogre$no upisan datum otvaranja ponuda. tj.
umjesto 29.07.2021.godine, kao datum otvaranja upisan je datum 27.07.2021.godine.

Dana 27.07.2021.godine na protokol ugovornog organa zaprimljena je ponuda ponudada PASTOR
M d.o.0. Mostar pod brojem 1-6375/21 od 27.07.2021.godine.

Vodedi se pogreSnim datumom za otvaranje ponuda, Komisija je dana 27.07.2021.godine u 11:30
h preuzela Zapisnik o zaprimanju ponuda 1-6388/21 od 27.07.2021.godine i pristiglu ponudu, te u
12:00 h izvrSilo otvaranje pristigle ponude, PASTOR M d.o0.0. Mostar, a o &emu je sadinjen
Zapisnik o otvaranju ponuda broj V-3-2296/21 od 27.07.2021.godine.

Takoder dana 27.07.2021 .godine, ponuda& FINANC d.o.0. Mostar je vodeéi se ispravnim rokom
(29.07.2021.godine) predvidenim za otvaranje ponuda navedenom u ispravljenom obavijestenju o
nabavci broj 799-1-2-660-8-406/21 dostavio ponudu na protokol ugovornog organa, a koju je
ugovorni organ-JP EP HZHB d.d. Mostar odbio zaprimiti, uz obrazloZenje da je greskom izvr$eno
otvaranje ponuda dva dana prije zakazanog termina za otvaranje ponuda, pa slijedom navedenog
ugovorni organ ne moze zaprimiti ponudu ponudaéa FINANC d.o.0. Mostar

Dokas. naptijed pritvZena Poivida JF HZ HB d.o.. Mosiat o) V-3-3067/21 od 11.10.2021. 7
godine da se ponuda ponudaca FINANC d.o.0. Mostar nije mogla zaprimiti na protokol ugovornog
organa.

S tim u vezi, kako je nesporno da je ranijim otvaranjem ponuda (dana 27.07.2021.godine), od
datuma previdenog u ispravci obavjestenja o nabavci broj 799-1-2-660-8-406/21 (dana 29.07.2021.
godine), ponudaé FINANC d.o.0. Mostar onemoguéen da dostavi ponudu u ovom postupku javne
nabavke, iako je istu nesporno pokusao predati na protokol ugovornog organa, to smatramo da su
u konkretnom slu¢aju ispunjeni uslovi da ugovorni organ ponisti predmetni postupak javne
nabavke, a ovo iz razloga $to je u istom doslo do neotklonjive (procesne) greske koja je prakti¢no
onemogucila ponudata FINANC d.o.0. Mostar da uéestvuje u ovom postupku javne nabavke, a §to
je suprotno prije svega opéim principima propisanim &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH,
a navedeno predstavlja i bitnu povredu Zakona o javnim nabavkama iz €lana 103. stav 1. tatka d)
Zakona o javnim nabavkama.

Naime, ¢lanom 103. stav 1. tatka d) Zakona o javnim nabavkama propisano je:

"Clan 103.

(Bitne povrede zakona)

(1) U postupcima javne nabave, apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi racuna
po sluzhenoj duinosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelomicno, i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim Zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do narusavanja temeljnih nacela
ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

b) provodenje postupka javne nabave bez donosenja odluke o pocetku postupka javne nabave, sa sadrzajem
odredenim clankom 18. ovoga Zakona;
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¢) objavijivanje obavijesti o postupku javne nabave koje nisu sukladne ovome Zakonu ili podzakonskim aktima
i tenderskoj dokumentaciji;

d) povrede postupka prilikom otvaranja ponuda. odnosno propustanje roka za ocjenu zahtjeva za

sudjelovanje.

U konkretnom slucaju, nesporno je da su u ovom postupku nastupile apsolutno bitne povrede
zakona, bududi da je u konkretnom slu¢aju doslo do povrede postupka prilikom otvaranja ponuda,
odnosno otvaranjem ponuda prije isteka krajnjeg roka za dostavljanje ponuda i zakazanog datuma
za dostavljanje ponuda, a $to predstavlja razlog za ponistenje predmetnog postupka javne nabavke.

Nastale procesne greske ugovornog organa vezane za datum otvaranja ponuda, ni u kojem slugaju
ne smiju i¢i na Stetu potencijalnih ponuda¢a u ovom postupku javne nabavke, a koji se u svakom
slu¢aju prilikom dostavljanja ponude pridrzavaju datuma za dostavljanje ponuda predvidenim
obavjedtenjima o nabavci, odnosno u konkretnom sludaju datumom navedenim u ispravci
obavjedtenja o nabavci broj 799-1-2-660-8-406/21 od 02.07.2021.godine, a_prema kojem je

otvaranje ponuda bilo predvideno za dan 29.07.2021.godine.

Dakie, 12 svega napiijed navedenog ucspotno proiziiaci da je ponudad FINANC d.o.v. Mosiac
onemogucen da uestvuje u navedenom postupku, te je nesporno i da su u ovom postupku nastupile
apsolutno bitne povrede Zakona o javnim nabavkama BiH, a koje shodno &lanu 103. stav 1. tatka
d) predstavljaju razlog za ponistenje predmetnog postupka javne nabavke.

Imajuéi u vidu sve navedeno, smatramo daje Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj I-
8155/21 od 14.10.2021.godine ugovornog organa- JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg
Bosne d.d. Mostar nepravilna i nezakonita, pa predlazemo da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu,
ponidti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 1-8155/21 od 14.10.2021. godine, poniti
predmetni postupak javne nabavke, te Zalitelju nadoknadi trodkove sastava ove Zalbe.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZemo da istu proslijedi na odlugivanje Uredu
za razmatranje Zalbi BiH, pa da Ured Zalbu usvoji, poniti Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 1-8155/21 od 14.10.2021.godine ugovomnog organa- JP Elektroprivreda Hrvatske
zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar i po sluzbenoj duZnosti ponisti predmetni postupak javne
nabavke usluga "Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanjevatrogasnih aparata" shodno odredbama
¢lana 103. stav 1. tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ili da predmet vrati ugovornom organu na
ponovni postupak, te naloZi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi troskove sastava ove Zalbe,
te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvrsi povrat naknade uplaéene za vodenje
Zalbenog postupka.

Troskovnik:

Procijenjena vrijednost javne nabavke: 20.882,46 KM bez PDV-a

Sastav Zalbe 720,00+17%=842,40 KM
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Ugovorno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi da je postupajuci po Zalbi utvrdilo sljedece:

- Zalba je pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

- Zalba je neosnovana, te Ugovorno tijelo u roku od pet (5) dana od datuma zaprimanja
prosljeduje istu Uredu za razmatranje Zalbi, sa izjaSnjenjem na navod Zalbe kao i
kompletnom dokumentacijom u svezi s postupkom protiv kojeg je Zalba izjavljena.

Dalje navodi:

JP Elektroprivreda HZ Herceg Bosne d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: Ugovomo tijelo) je Odlukom
br. I- 4539/21-24 od 24.05.2021. godine odobrila provodenje otvorenog postupka javne nabave
usluga ,Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje vatrogasnih aparata“ za potrebe JP
Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar - OJ Distribucija el. Energije. RjeSenjem br. 1-4539-1/21-24
od 24.05.2021. godine imenovano je Povjerenstvo za provodenje predmetnog postupka javne
nabave.

Obavijest o nabavi predmetnih usluga br. 799-1-2-660-3-401/21 objavljena je na Portalu javnih
nabava dana 02.07.2021.godine, te saZetak obavijesti u Sluzbenom glasniku BiH br. 42/21 od
09.07.2021. godine. Istoga dana objavljena je Ispravka obavijesti o nabavi br. 799-1-2-660-8-
406/21 (sazetak Ispravke obavijesti o nabavi u Sluzbenom glasniku BiH br. 42/21 od 09.07.2021.

gudine), kojom je lzwjenyen daium vivalawja ponuda, oduosuo powakuui sa 27.07.2021. ua

29.07.2021. godine.

U daljnjem tijeku postupka Povjerenstvo je sadinilo i na protokol predalo Zapisnik o zaprimanju =

ponuda u kojem je pogre$no upisan datum otvaranja ponuda tj. umjesto 29.07.2021. godine kao
datum otvaranja upisan je datum 27.07.2021. godine.

Dana 27.07.2021. godine na protokolu Ugovornog tijela zaprimljena je ponuda ponuditelja Pastor
M d.o.0. Mostar pod brojem 1-6375/21 od 27.07.2021. godine. Vodedi se pogre$nim datumom za
otvaranje ponuda, Povjerenstvo je dana 27.07.2021. godine u 11:30 sati preuzelo Zapisnik o
zaprimanju ponuda 1-6388/21 od 27.07.2021. godine i pristiglu ponudu, te u 12:00 sati izvrsilo
otvaranje pristigle ponude o ¢emu je sadinjen Zapisnik o otvaranju ponuda br. V-3-2296/21 od
27.07.2021. godine. Zapisnik je istoga dana dostavljen ponuditelju Pastor M d.o.o. Mostar putem
faxa.

Nakon $to je Povjerenstvo ubrzo nakon otvaranja ponuda konstatiralo da je GRESKOM izvrieno
otvaranje pristigle ponude prije isteka krajnjeg roka za dostavu ponuda i zakazanog datuma za
otvaranje ponuda, ¢ime je onemogudeno ostalim ponuditeljima da dostave svoje ponude u
ostavljenom roku za dostavu ponuda, odrZan je sastanak Povjerenstva na kojem su razmotrene
novonastale okolnosti te je zauzet stav da je zbog pocinjene neotkloniive procesne greske
ponistenje postupka jedini nadin da se zakonito okonda predmetni postupak. S tim u vezi
Povjerenstvo je ponistilo Zapisnik o zaprimanju ponuda 1-6388/21 od 27.07.2021. godine i
Zapisnik o otvaranju ponuda br. V-3-2296/21 od 27.07.2021. godine, te sainilo Zapisnik o radu
povjerenstva br. V-3-2312/21 od 27.07.2021. godine u kojem je dalo Upravi Drustva preporuku za
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ponistenje postupka. Razlozi za poniStenje postupka sadrzani su u odredbi ¢lanka 69. stavak (3)
Zakona. kojom je predvideno da je Ugovorno tijelo obvezno ponistiti postupak javne nabave u
slucaju postojanja drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole Ugovornog tijela i nisu se mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka nabave.

Na temelju naprijed utvrdenog injeni¢nog stanja, detaljno opisanog u Zapisniku sa sastanka
povjerenstva br. V-3-2312/21 od 27.07.2021. godine, vazeéih zakonskih propisa i uvazavajudi
preporuku Povjerenstva, a natemelju ¢lanka 69. i €lanka 70. stavak (1), (3) i (6) Zakona o javnim
nabavama BIH (,Sluzbeni Glasnik BiH", br. 39/14), Uprava je donijela Odluku o ponistenju
postupka nabave usluga ,,Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje vatrogasnih aparata”, br. 1-
6449/21 od 29.07.2021. godine.

Na navedenu Odluku ponuditelj PASTOR M d.o.0. Mostar je uloZio Zalbu dana 06.08.2021.
godine, koja je kod Ugovomog tijela zaprimljena dana 10.08.2021. godine pod br. 1-6604/21.
Ugovorno tijelo se izjasnilo na Zalbene navode u vidu Izja$njenja dana 16.08.2021. godine, pod
brojem 1-6691/21 te isto proslijedilo URZ-u. Dana 01.10.2021. godine Ugovorno tijelo je pod
brojem 1-7772/21 zaprimilo Rjesenje URZ-a, broj IN2-03-07-1-244-7/21 od 30.09.2021.godine
Kojiint sc usvaja Zaiba Zaliicija i predici viaéa Ugovornom iljeiu na ponovii posiupak u kojem Ce
Ugovorno tijelo u ponovnom postupku okonéati postupak predmetne nabave sukladno stavovima
URZ-a iz predmetnog rjesenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabava.

Dana 05.10.2021. godine Ugovomo tijelo je pod brojem 1-7873/21 zaprimilo Zahtjev
gospodarskog drustva Financ d.o.o. Mostar, sada Zalitelja, za izdavanjem pisanog dokumenta
kojim se potvrduje da je Financ d.o.0. Mostar dana 27.07.2021. godine pokusao predati ponudu u
predmetnom postupku nabave usluga ,,Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje vatrogasnih
aparata". Naime, ponuda ponuditelja Financ d.o.0. Mostar nije zaprimljena iz razloga Sto je, u
trenutku kad je predstavnik ponuditelja Financ d.o.0. Mostar do$ao na protokol (cca dva sata nakon
izvr§enog otvaranja), sa protokola ugovornog tijela ve¢ bio od strane Povjerenstva preuzet Zapisnik
o zaprimanju ponuda 1-6388/21 od 27.07.2021. godine i ponuda ponuditelja Pastor M d.o.0. Mostar
kao i veé izvr§eno otvaranje ponuda i sadinjen Zapisnik o otvaranju ponuda br. V-3-2296/21 od
27.07.2021. godine, te Zapisnik dostavljen ponuditelju Pastor M d.o.0. Mostar putem faxa.
Predstavniku Finanaca d.o.0. Mostar je usmeno priopéeno da je napravljena greska prijevremenim
otvaranjem ponuda i da je Ugovorno tijelo obvezno ponistiti predmetni postupak nabave, kao jedini
nacin da se zakonito okonca pokrenuti postupak.

Kao odgovor na zahtjev Financa d.o.0. Mostar od 05.10.2021. godine, Ugovorno tijelo je dana
11.10.2021. godine pod brojem V-3-3067/21 izdalo potvrdu da ponuda ponuditelja Financ d.o.o.
Mostar nije zaprimljena na protokolu Ugovornog tijela dana 27.07.2021. godine jer je greSkom veé
bilo izvrieno otvaranje ponuda dva dana prije zakazanog termina za otvaranje ponuda.
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Postupajué¢i po Rjedenju URZ-a broj: IN2-03-07-1-244-7/21 od 30.09.2021. godine, kojim je
ponistena Odluka o ponidtenju predmetnog postupka nabave. Povjerenstvo za nabave je izvrsilo
pregled ponude Pastor M d.o.0. Mostar te saginilo Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, broj V-3-
3083/21 od 12.10.2021. godine u kojem je dalo preporuku Ugovornom tijelu da sklopi ugovor o
nabavi usluga ,,Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje vatrogasnih aparata" sa ponuditeljem
Pastor M d.o.0. Mostar, kao jedinim ponuditeljem koji je verificiran kao kvalificiran i dostavio
valjanu ponudu.

Ugovorno tijelo je dana 14.10.2021. godine pod brojem 1-8155/21 donijelo Odluku o okon&anom
postupku javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Dana 21.10.2021. godine ponuditelj FINANC d.o.0. Mostar po punomoéniku advokatu Sanelu
Neziri¢u ulaZe Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 1-8155/21 od 14.10.2021.
godine, zaprimljenu kod Ugovornog tijela 25.10.2021. godine pod brojem 1-8388/21.

Zalitelj u 7albi navodi da ulaZe Zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavama, te
obrazlaze kako slijedi:

Uguvorni orgun - JT Eiersroprivreda rvaske wyjednice erceg Busne dd. Niosiar je u vbrazivienju Odiuke
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 1-8155/21 od 14.10.2021.godine, a kojom je kao najpovoljniji ponudac
u predmetmom postupku javne nabavke izabran PASTOR M d.o.0. Mostar, naveo kako je Ured za razmatranje
Zalbi BiH dana 30.09.2021.godine donio rjesenje broj JN2-03-07-1-2244-7/21, a kojim se Zalba 3alitelia
PASTOR Md.o.0. Mostar usvaja, te se ponistava odluka o ponistenju postupka broj 1-6449/21 od 29.07.2021.
godine, te se predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

U obrazlozenju odluke od 14.10.2021. godine se nadalje navodi kako je uvazavajuéi stavove Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, iznesene u navedenom rjesenju, komisija pristupila pregledu i ocjeni ponude ponudaca
PASTOR M d.o.o. Mostar, o cemu je sacinilo Zapisnik o ocjeni ponuda s preporukom za dodjelu ugovora
broj V-3-3083/21 od 12.10.2021 godine.

Naime, Zalitelj FINANC d.o.0. Mostar prije svega istice daje isti aktivno legitimiran za iziavijivanje ove Zalbe,
abuduci da je isti dana 03.07.2021. godine preuzeo tendersku dokumentaciju u ovom postupku javne nabavke,
te dana 27.07.2021.godine pokusao predati ponudu na protokol ugovornog organa u ovom postupku javne
nabavke, a ugovomni organ je istu odbio zaprimiti iz razloga sto je greskom ugovornog organa izvrieno
otvaranje ponuda prije isteka krajnjeg roka za dostavljanje pomuda i zakazanog datuma za otvaranje ponuda,
a cime je Zalitelj onemogucen da dostavi svoju ponudu u ostavlienom roku za dostavljanje ponuda, a kako je
isti takoder iskazao interes za dodjelu ugovora u ovom postupku javne nabavke, samim preuzimanjem
tenderske dokumentacije, a onda narocito i pokusajem da dostavi ponudu u predmetnom postupku javne
nabavke (do ispravnog roka predvidenog za predaju ponuda), time je isti nesporno dokazao svoju aktivnu
legitimaciju u ovom postupku javne nabavke, a sto ugovorni organ izdanom potvrdom broj V-3-3067/21 od
11.10.2021.godine i ne spori.

Dokaz:

Lzvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od 03.07.2021. godine
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Potvrda JP HZHB d.o.0. Mostar broj V-3-3067/21 od 11.10.2021.godine da se ponuda ponudaca FINANC
d.o.0. Mostar nije mogla zaprimiti na protokol ugovornog organa

U prilog aktivnoj legitimaciji zaiiteija FINANC d.o.o. Mostar, pozivamo se na relevantnu praksu Suda Bosne
i Hercegovine, zauzetu u presudi broj SI 3 U 03331419 U od 23.06.2020.godine, a u kojoj je zauzet sljedeéi
stav:

"Ovaj sud prije svega napominje da je odredbom clana 94. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisano
da su stranke u postupku pravne zastite: Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudac; a svojstvo stranke mogu
imati i drugi privredni subjekti koji imaju pravni interes u predmetnom postupku javne nabavke. "

Nadalje, odredbom ¢lana 97. ZIN propisano je da Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je
imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini vierojatnim da je u konkretnom postupku javne
nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana steta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi
kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke.

(.)

Isto tako osnovano nizitelj ukazuje da je u ranijoj presudi ovog Suda broj SI 3 U 024 62217 U od 10.10.2018.
godine ukazano da "ispitujuci pravilnost i zakonitost odluke tusenog, ovo vijece je zakljucilo da je tuzitelj
aktivno legitimiran u ovom postuphu, jer je u momentu prewzimanja tenderske dokumentacije postao ucesnik
U PUSIUPRY, U SIV pUSIUfUre rjeguVUY inderesa Cini opravdaninm.”

Naime, u konkretnom postupku javne nabavke, ugovorni organ je objavio Obavjestenje o nabavci predmetnih -
usluga broj 799-1-2-660-3-401/21 na portalu javnih nabavki dana 02.07.2021.godine, te saZetak obavijesti u -
Sluzbenom glasniku BiH broj 42/21 0d 09.07.2021. godine.

Dokaz:- Obavjestenje o nabavci broj 799-1-2-660-3-401/21 od 02.07.2021. godine

Istog dana, objavijena je ispravka obavjestenja o nabavci broj 799-1-2-660-8-406/21 (sazetak ispravke
obavjestenja o nabavci objavijen u Sluzbenom glasniku BiH broj 42/21 od 09.07.2021.godine), kojom je
izmijenjen datum otvaranja ponuda, odnosno isti je pomjeren sa dana 27.07.2021. godine na dan 29.07.2021.
godine.

Dokaz:- Ispravka obavjestenja o nabavci broj 799-1-2-660-8-406/21 od 02.07.2021. godine.

U daljem toku postupka, Komisija za javne nabavke ugovornog organa je sacinila i na protokol predala
zapisnik o zaprimanju ponuda u kojem je pogresno upisan datum otvaranja ponuda, tj. umjesto 29.07.2021.
godine, kao datum otvaranja upisan je datum 27.07.2021. godine.

Dana 27.07.2021. godine na protokol ugovornog organa zaprimijena je ponuda ponudaca PASTOR M d.o.o.
Mostar pod brojem 1-6375/21 0d27.07.2021.godine.

Vode(i se pogresnim datumom za otvaranje ponuda, Komisija je dana 27.07.2021.godine u 11:30 h preuzela
Zapisnik o zaprimanju ponuda 1-6388/21 od 27.07.2021.godine i pristiglu porudy, te u 12:00 h izvrsilo
otvaranje pristigle ponude, PASTOR M d.o.o. Mostar, a 0 éemu je sacinjen Zapisnik o otvaranju ponuda broj
V- 3-2296/21 0d27.07.2021.godine.

Takoder dana 27.07.2021.godine, ponudac FINANC d.o.o. Mostar je vodedi se ispravnim rokom (29.07.2021.
godine) predvidenim za otvaranje ponuda navedenom u ispravljenom obavjestenju o nabavci broj 799-1-2-
660-8-406/21 dostavio ponudu na protokol ugovornog organa, a koju je ugovorni organ -JP EP HZHB d.d.
Mostar odbio zaprimiti, uz obrazlozenje da je greskom izvrSeno otvaranje ponuda dva dana prije zakazanog
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termina za otvaranje ponuda, pa slijedom navedenog ugovorni organ ne moze zaprimiti ponudu ponudaca
FINANC d.o.o. Mostar (Dokaz: naprijed prilozena Potvrda JP HZ HB d.o.o. Mostar broj V-3-3067/21 od
11.10.2021. godine da se ponuda ponudaca FINANC do.o. Mostar nije mogla zaprimiti na protokol
ugovornog organay.

S tim u vezi, kako je nesporno da je ranijim otvaranjem ponuda (dana 27.07.2021. godine), od datuma
previdenog u ispravci obavjestenja o nabavei broj 799-1-2-660-8-406/21 ( dana 29.07.2021. godine),
ponudac FINANC d.o.0. Mostar onemogucen da dostavi ponudu u ovom postupku javne nabavke, iako je istu
nesporno pokusao predati na protokol ugovormog organa, to smatramo da su u konkretnom slucaju ispunjeni
uslovi da ugovorni organ ponisti predmetni postupak javne nabavke, a ovo iz razloga sto je u istom doslo do
neotkionjive (procesne) greske koja je prakticno onemogucila ponudaca FINANC d.o.o. Mostar da udestvuje
u ovom postupku javne nabavke, a to je suprotno prije svega opéim principima propisanim élanom 3. Zakona
o javnim nabavkama BiH, a navedeno predstavija i bitmu povredu Zakona o javnim nabavkama iz élana 103.
stav i. tacka d) Zakona o javnim nabavkama.

Naime, clanom 103. stav 1. tacka d) Zakona o javnim nabavkama propisano je:

"Clan 103.

(Bitne povrede zakona)

(1) U postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi racuna
PV SlucDeny] duznostt | Ruje mogu dovesii du ponisienju posiupka u poipunosii 11 dielomicnu, i iv.
ajneuskladenost tenderske dokumentacije s ovim Zakonom Hi podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda Hi koja je dovela do narusavanja temeljnih naceta
ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

b)provodenje postupka javne nabave bez donosenja odluke o podetku postupka javne nabave, sa sadrzajem
odredenim clankom 18. ovoga Zakona;

cJobjavijivanje obavijesti o postupku javne nabave koje nisu sukladne ovome Zakonu ili podzakonskim aktima
i tenderskoj dokumentaciji;

d)povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno propustanje roka za ocjenu zahtjeva za
sudjelovanje.

U konkretmom slucaju, nesporno je da su u ovom postupku nastupile apsolutno bitne povrede zakona, bududi
da je u konkretnom slucaju doslo do povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno otvaranjem
ponuda prije isteka krajnjeg roka za dostavijanje ponuda i zakazanog datuma za dostavijanje ponuda, a sto
predstavija razlog za ponistenje predmetnog postupka javne nabavke.

Nastale procesne greske ugovornog organa vezane za datum otvaranja ponuda, ni u kojem slucaju ne smiju
i¢i na Stetu potencijalnih ponudaca u ovom postupku javne nabavke, a koji se u svakom slucaju prilikom
dostavijanja ponude pridrzavaju datuma za dostavljanje ponuda predvidenim obavijestenjima o nabavci,
odnosno u konkretnom slucaju datumom navedenim u ispravci obavjestenja o nabavci broj 799-1-2-660-8-
406/21 0d 02.07.2021. godine, a prema kojem je otvaranje ponuda bilo predvideno za dan 29.07.2021.godine,
Dakle, iz svega naprijed navedenog neosporno proizlazi daje ponudaé FINANC d.o.o. Mostar onemoguden
da ucestvuje u navedenom postupku, te je nesporno i da su u ovom postupku nastupile apsolutno bitne povrede
Zakona o javnim nabavkama BiH, a koje shodno clanu 103. stav 1. tacka d) predstavijaju razlog za ponistenje
predmetnog postupka javne nabavke.
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Imajuci u vidu sve navedeno, smatramo da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 1-8155/21 od
14.10.2021. godine ugovornog organa - JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar
nepravilna i nezakonita, pa predlazemo da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, ponisti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 1-8155/21 od 14.10.2021. godine, ponisti predmetni postupak javne nabavke,
te Zaiiteiju nadoknadi troskove sastava ove zZalbe.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu proslijedi na odlucivanje Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, pa da Ured Zalbu usvoji, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 1-
8155/21 od 14.10.2021.godine ugovornog organa- JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d.
Mostar i po sluzbenoj duznosti ponisti predmetni postupak javne nabavke usluga "Periodicni pregled i
kontrolno ispitivanje vatrogasnih aparata" shodno odredbama clana 103. stav 1. tacka d) Zakona o javnim
nabavkama, i/i da predmet vrati ugovornom organu na ponovni postupak, te nalozi ugovornom organu da
Zaiiteiju nadoknadi troskove sastava ove Zalbe, te nalozi Ministarstvu financija i trezora BiH da Zalitelju izvrsi
povrat naknade uplacene za vodenje Zalbenog postupak.

Ugovomo tijelo je u skladu s ¢lankom 110. Zakona, po zaprimanju Zalbe zalitelja FINANC d.o.o.
Mostar odgodilo nastavak postupka nabave predmetnih usluga na nacin da je ponuditelju u
predmetnom postupku nabave uputilo Obavijest br. V-3-3233/21 od 25.10.2021. godine o prekidu
pusiupka Javiie nabave usiuga ,,retiodiCni picgicd 1 kouitoino ispiiivaiye vattogasuill apataia”.

U skladu s ¢lankom 231. Zakona o upravnom postupku FBiH ("SluZbene novine FBiH", br.2/98) i
¢lankom 100. Zakona, Ugovomo tijelo je utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i ulozena
od ovlastene osobe.

Nakon 3$to su razmotreni Zalbeni navodi, Ugovomno tijelo je zauzelo sljededi stav:

Na gore navedene Zalbene navode Ugovorno tijelo isti¢e da je Povjerenstvo za nabavu postupilo
po Rjesenju URZ-a broj: IN2-03-07-1-2244-7/21 od 30.09.2021. godine, izvrsilo ponovni pregled
1 ocjenu jedine pristigle ponude te dalo preporuku Ugovornom tijelu da sklopi ugovor o nabavi
usluga ,,Periodi¢ni pregled i kontrolnoispitivanje vatrogasnih aparata" sa ponuditeljem Pastor M
d.o.o. Mostar, kao jedinim ponuditeljem koji je verificiran kao kvalificiran i dostavio valjanu
ponudu. U tom smislu, Ugovomo tijelo je donijelo Odluku o okon¢anom postupku javne nabave i
izboru najpovoljnijeg ponuditelja br. 1-8155/21 od 14.10.2021. godine.

S obzirom na naprijed navedeno, Ugovorno tijelo prosljeduje izjaSnjenje sa cjelokupnom
dokumentacijom Uredu za razmatranje Zalbi u Mostaru.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) izabrani ponuditelj je svojim aktom od 09.11.2021. godine, ovom
tijelu dostavio Odgovor na Zalbu, koji je zaprimljen kod ovog tijela dana 10.11.2021. godine, u
kojem navodi sljedece:

Ad 1. Postupajuéi po Obavijesti o vodenju postupka po Zalbi naslovnog tijela, podnositelj

o 4w s
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Zalba zalitelja je neosnovana, ne postoji aktivna legitimacija Zalitelja iz ¢lanka 97. Zakona o javnim
nabavkama. iz kojih razloga Zalba mora biti odbacena zbog nedostatka aktivne legitimacije. te se
istiCe prigovor presudene stvari. Opreza radi, istice se i prigovor neblagovremenosti Zalbe.

Ad 2. Nisu ispunjene zakonske pretpostavke iz ¢lanka 97. Zakona o javnim nabavkama, da bi se
uopce raspravljalo o Zalbi, iz kojih razloga Zalba mora biti odbadena zbog nedostatka aktivne
legitimacije.

Naime, odredbom ¢lanka 97. Zakona o javnim nabavkama, propisano je da Zzalbu moZe podnijeti
svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora.

Odredbom ¢lanka 2. stavak (3) totka l.c) Zakona o javnim nabavkama, propisano je da je
gospodarski subjekt pravno ili fizicko lice, koji sudjeluju u postupku javne nabavke kao :

1) ponudac koji je dostavio ponudu;

2) kandidat koji je dostavio zahtjev za uée§ée u ograniCenom, pregovaratkom postupku ili
takmicarskom dijalogu;

3) grupa kandidata/ponudaca (dva ili viSe kandidata/ponudaga) koji su dostavili zajedni¢ki zahtjev
za u¢e$ce ili zajedni¢ku ponudu;

4) dobavlja¢ kojem je nakon postupka javne nabavke dodijeljen ugovor o javnoj nabavci.

U konkretnom slu¢aju, Zalitelj ne ispunjava niti jednu zakonsku pretpostavku iz &etiri navedene
iuCke, da LI >c 1ugav simaitaii gospodaisking subjekivm u smisiu vdiedbe Clanka $7. Zakona o
javnim nabavkama.

Neosnovana su pozivanja na praksu Suda Bosne i Hercegovine u predmetu broj: SI 3 U 03314 19
U od 23.06.2021.godine, jer se u obrazloZenju iste presude jasno navodi da je tuZitelj preuzeo
tendersku dokumentaciju i predao ponudu, dakle u ovoj pravnoj stvari je tuZitelj imao status
ponudaca, i kada je ponuda tuZitelja proglasenja nekvalificiranom, da samim tim isti ima aktivnu
legitimaciju da osporava odluku o odabiru,

Ova presuda Suda BiH, na koju se poziva Zalitelj, samo potvrduje da Zzalitelj nema aktivnu
legitimaciju jer nije gospodarski subjekt u predmetnom postupku javne nabave u smislu Zakona o
Jjavnim nabavkama.

Ad 3. Iz stanja spis, kao i iz navoda Zalbe Zalitelja, proizlazi da isti nije osporavao pred Sudom
Bosne i Hercegovine RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: IN2-03-07-1-2244-7/21 od
30.09.2021.godine, a kojim rjedenjem je uvaZena zalba podnositelja, uz obrazloZenje da u
konkretnom sluéaju se nije radilo o neotklonjivoj pogresci.

Obzirom da Zzalitelj ne osporava ovo rjesenje, te da je ve¢ pravomoéno rijeSeno sporno pitanje, to
se ni u kom slu¢aju ne moze raspravljati o ne¢emu $to je veé raspravljeno i za 3to postoji kona¢na
odluka. Temeljno pravno nacelo "ne bis in idem " - ne dva puta o istoj stvari, bi bilo povrijedeno
kada bi naslovno tijelo razmatralo navode koji su ve¢ razmatrani pred Uredom za razmatranije Zalbi
BiH i za $to postoji pravomoéna odluka.

Ukoliko je zalitelj podnio Zalbu na odluku o odabiru, mogao je pokrenuti i upravni spor protiv
navedenog RjeSenja ureda za razmatranje Zalbi BiH, a koje pravo je Zalitelj propustio, iz kojih
razloga Zalba Zalitelja je i nedopustena.
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Ad 4. Neosnovani su navodi da je ugovorno tijelo odbilo zaprimiti ponudu Zzalitelja, kako to
pogresno nastoji prikazati Zalitelju u svojoj zalbi. Na protokolu se predaje ponuda. i za to nije
potrebno nikakvo odobrenje sluzbenice, odnosno ponuda se moZe predati i preporucenom
posiljkom.

Ne moZe nitko na protokolu ugovornog tijela " odbiti " primiti ponudu, jer je sasvim jasno da nain
predaje ponude nije posebno reguliran odredbama Zakona o javnim nabavkama, te se temeljem
odredbe ¢lanka 117. Zakona o javnim nabavkama, imaju primijeniti odredbe Zakona o upravnom
postupku.

Odredbom ¢lanka 65, Zakona o upravnom postupku, propisan je nadin prijema pismena,
podnesaka, te u konkretnom slucaju, nije uopée jasno zbog &ega je predstavnik Zalitelja uopée
raspravljao sa niZim referentima ugovornog tijela o predmetnom postupku javne nabave, kada u
trenutku navodnog pokusaja predaje ponude nije postojala nikakva odluka o ponistenju
predmetnog postupka javne nabave.

Nitko nije niti mogao sprijeciti Zalitelja da preda svoju ponudu, a isti su ogigledno postupali po
principu "rekla-kazala" i sami vjerovali da je postupak otkazan, ili ponisten, a bez da im je bila
predocena bilo kakva odluka ugovornog tijela. Ono 3to je apsurdno, da je niZi referent ugovornog
tijela se navodno pozvao na procesne gredke i prije nego $to je donesena odluka o ponistenju
posiupka, je1 je uivideno da jo 1ok 2a predaju ponuda je io 25.07.2021 godine u 11.30 saii, a dana
29.07.2021 godine u 14:18 sati ponuditelji su zaprimili putem tel. faksa Odluku o ponistenju
postupka nabave, dakle skoro tri sata nakon roka za predaju ponuda.

Da je Zalba Zalitelja ogigledno neosnovana, vidljivo je i iz odredbe &lanka 15. stavak (8) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, gdje je propisano da do trenutka javnog
otvorenja ponuda nije dopusteno davati informacije o zaprimljenim ponudama. Zalitelj nije imao
osnova za razgovor sa sluZbenicima ugovornog tijela prije nego $to je istekao rok za predaju
ponuda, a pogotovo nije imao osnova da postupa po navodima radnika ugovornog tijela bez bilo
kakve odluke ,i prije isteka roka za predaju ponuda.

Zakon o javnim nabavkama je strogo formalan postupak, i u istim postupcima se ne mogu donositi
usmene odluke, ili postupati na temelju "rekla-kazala" tj. na temelju usmenih razgovora sa
zaposlenicima ugovornog tijela. Kada bi Ured za razmatranje Zalbi BiH uvaZio Zalbu Zalitelja, i
kada bi takav stav ostao na snazi (3to je nemoguée), takvo postupanje bi bilo idealno za
malverzacije u javnim nabavkama, i da sutra ugovorna tijela mogu ponitavati postupke javnih
nabava na temelju razgovora ¢istacica, radnica, radnica na protokolu sa predstavnicima ponudada,
a §to je nedopustivo.

Temeljno naCelo iz upravnog postupka je nagelo zakonitosti iz &lanka 4. Zakona o upravnom
postupku, a koje nacelo propisuje da svi organi su duZni rjeavati stvari na temelju zakonskih i
podzakonskih propisa. Ako je jasno da se u javnim nabavkama postupa na temelju propisa, odluka,
onda je jasno da nema mjesta usmenim razgovorima radnika ugovornog tijela sa ponudac¢ima.
Nitko nije spre€avao Zalitelja da preda svoju ponudu, jer je greska Zalitelja 3to se uopée upustao u
razgovore sa radnicima ugovornog tijela, odnosno §to nije inzistirao da mu se predo¢i odluka o
ponidtenju tj. otkazivanju predmetnog postupka javne nabave. Odluke ugovornih tijela u
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postupcima javnih nabava stranke veze od trenutka kada se takva odluka donese i dostavi stranci,
a ne kada netko usmeno kaze da postoji takva odluka i sl.

Osim toga, ukoliko se ponude predaju na Protokolu ugovornog tijela u zatvorenoj koverti, nije
jasno kako je uopée moguée razgovarati na Protokolu o postupku javne nabave za koji ne postoji
nikakva sluzbena odluka ugovornog tijela.

Ad 5. Neosnovani su navodi da se u konkretnom slu¢aju radi o apsolutnoj povredi iz odredbe ¢lanka
103. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavkama.

[z ove odredbe je vidljivo da se radi o situacijama koje mogu dovesti do ponistenja postupka, ali
ne i da moraju automatski dovesti, kao §to to pogre$no navodi Zalitelj.

Procesna greska koja je ucinjena, ne predstavlja povredu postupka prilikom otvaranja ponuda, jer
je postupak otvaranja ponuda propisan odredbama &lankom 15. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, i u konkretnom sluaju, procesna omaska u vidu otvaranja
ponude izabranog ponudaca je bila otklonjiva omaska, a ni u kom slu¢aju apsolutna povreda koja
MORA dovesti do ponistavanja postupka, a §to je sve utvrdeno pravomoénim RjeSenjem reda za
razmatranje Zalbi BiH broj: IN2-03-07-1-2244-7/21 od dana 30.09.2021 godine, te po3tujuéi nacelo
postivanja pravomo¢nih odluka, isto rjeSenje veZe naslovno tijelo i u ovom postupku.

Obzirom na navedeno, predlaze se da naslovno tijelo odbije Zalbu Zalitelja kao ocigledno

e e v - - e
HEUSHU VAN, i1 pak da idiu Zaibu udbaci 2bog nedosiaika akiivie legilimacije.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s &lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajuéi zakonitost Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, kojom je ponuditelj Pastor
d.o.o. Mostar izabran kao najpovoljniji, Zalitelj isti¢e da u obrazloZenju navedene Odluke,
ugovorno tijelo navodi da je Ured za razmatranje Zalbi BiH dana 30.09.2021.godine donio Rjesenje
broj: IN2-03-07-1-2244-7/21, kojim je povodom Zalbe Zalitelja Pastor d.o.o. od 06.08.2021.god.
izjavljene na Odluku o ponistenju predmetnog postupka nabave od 29.07.2021.god., ponistilo
navedenu odluku i predmet vratilo ugovornom tijelu na ponovni postupak.
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Zalitelj naglasava da je aktivno legitimiran za izjavljivanje predmetne Zalbe buduéi da je dana
03.07.2021. godine preuzeo tendersku dokumentaciju u ovom postupku javne nabave. te dana
27.07.2021. godine pokusao predati ponudu na protokol ugovornog tijela u predmetnom postupku
javne nabave, a koju je ugovorno tijelo odbilo zaprimiti iz razloga $to je greskom ugovornog tijela
izvrieno otvaranje ponuda prije isteka krajnjeg roka za dostavljanje ponuda i zakazanog datuma za
otvaranje ponuda, a §to potvrduje potvrda ugovornog tijela broj V-3-3067/21 od
11.10.2021.godine.

Zalitelj zakljuéuje da je na navedeni nagin onemogucen dostaviti svoju ponudu u predmetnom
postupku nabave u ostavljenom roku za dostavljanje ponuda, te kako je iskazao interes za dodjelu
ugovora u ovom postupku javne nabave samim preuzimanjem tenderske dokumentacije, a onda
narocito i pokusajem da dostavi ponudu u toku ispravnog roka predvidenog za predaju ponuda,
time je nesporno dokazao svoju aktivnu legitimaciju u predmetnom postupku nabave. Imajuéi u
vidu narijed navedeno, Zalitelj smatra da je nesporno da su u ovom postupku nastupile apsolutno
bitne povrede ZIN-a (sukladno odredbama &lanka 103. stavak 1. tocka d) bududi da je u
konkretnom slu¢aju do$lo do povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno otvaranjem
ponuda prije isteka krajnjeg roka za dostavljanje ponuda i zakazanog datuma za dostavljanje
ponuda, te zahtijeva poniStenje predmetnog postupka nabave.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ovo tijelo dana 30.09.2021. god. donijelo Rjesenje broj:
IN2-03-07-1-2244-7/21 kojim je Zalbu Zalitelja Pastor d.o.o. izjavljenu 06.08.2021. godine na
Odluku o ponistenju predmetnog postupka nabave od 29.07.2021. godine usvojilo, i predmet
vratilo ugovornom tijelu na ponovni postupak. U obrazloZenju navendenog Rjesenja je, izmedu
ostalog, navedeno sljedeée: ,,Uvidom u pobijanu Odluku o ponistenju predmetnog postupka
nabave, utvrdeno je da ugovorno tijelo u istoj navodi sljedee razloge ponistenja postupka:
»Obavijest 0 nabavi predmetnih usluga br. 799-1-2-660-3-401/21 objavljena je na Portalu javnih
nabava dana 02.07.2021. godine, te saZetak obavijesti u Sluzbenom glasniku BiH br. 42/21 od
09.07.2021. godine. Ispravka obavijesti o nabavi br. 799-1-2-660-8-406/21 objavljena je
02.07.2021. godine, a saZetak Ispravke obavijesti o nabavi u Sluzbenom glasniku BiH br. 42/21 od
09.07.2021. godine.

Povjerenstvo je napravilo Zapisnik o zaprimanju ponuda gdje je napravljena greSka i umjesto
datuma 29.07.2021. godine koji je trebao biti naznacen kao datum otvaranja upisan je datum
27.07.2021. godine. Na protokolu Ugovornog tijela zaprimljena je ponuda ponuditelja Pastor M
d.o.0. Mostar pod brojem 1-6375/21 od 27.07.2021. godine, a Povjerenstvo je greSskom otvorilo
ponudu te sacinilo Zapisnik o otvaranju ponuda br. V-3-2296/21 od 27.07.2021. godine te isti
poslao ponuditelju putem fax-a. Naknadno je utvrdena greska koja se nije mogla ispraviti te se
Povjerenstvo sloZilo da se postupak treba ponistiti kako bi se postupak bio u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama.

Ponistava se Zapisnik o zaprimanju ponuda br. Zapisnik o zaprimanju ponuda 1-6388/21 od
27.07.2021. godine i Zapisnik s otvaranja ponuda br. V-3-2296/21 od 27.07.2021. godine.
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Razlozi za poniStenje sadrzani su u odredbi ¢lanka 69. stavak (3) Zakona, kojom je predvideno da
je Ugovorno tijelo obvezno ponistiti postupak javne nabave u slu¢aju postojanja drugih dokazivih
razloga koji su izvan kontrole Ugovornog tijela i nisu se mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka nabave.

Sukladno danim ovlastima, Povjerenstvo je dalo Upravi Drustva preporuku da JP "Elektroprivreda
HZ HB" d.d. Mostar, kao Ugovorno tijelo ponistiti postupak javne nabave usluga koji je pokrenut
Odlukom o pokretanju nabave usluga ,,Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje vatrogasnih
aparata”, br.1-4539/21-24 od 24.05.2021. godine.

Uvidom u predmetni spis, u Zapisnik o zaprimanju ponuda broj: 1-6388/21 od 27.07.2021.god.
utvrdeno je da se u istom navodi da je ugovorno tijelo dana 27.07.2021. godine zaprimilo ponudu
Zalitelja, dok je uvidom u Zapisnik s otvaranja ponuda broj: V-3-2296/21 od 27.07.2021.god.
utvrdeno da se u istom navodi da je ponuda Zalitelja pravovremeno pristigla 27.07.2021.god., gdje
je iz navedenog Zapisnika vidljivo da je u predmetnom postupku nabave pristigla samo jedna
ponuda (ponuda Zalitelja).

Daljim uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je na temelju Ispravke obavijesti predmetne nabave
datum otvaranja ponuda pomaknut sa 27.07.2021.god. na 29.07.2021. godine. S tim u vezi
ugovomno tijelo u IzjaSnjenju na Zalbu navodi da je Povjerenstvo konstatiralo da je otvaranje
puisiigic ponude izviSenu prije zakazanog daiumia za vivatanje ponuda, Clie je lCUgUCElV
ostalim ponuditeljima da dostave svoje ponude.

U kontekstu razmatrane Zalbe ovo tijelo napominje da &lanak 69. ZJN-a (Prestanak postupka javne
nabave) propisuje sljedede:

(1) Postupak javne nabave moze se okonéati:

a) zakljuCenjem ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili

b) ponistenjem postupka javne nabave.

(2) Ugovorno tijelo obvezano je ponistiti postupak javne nabave u sluéajevima kad:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ograni¢enom postupku, u pregovaratkom
postupku s ili bez objavljivanja obavijesti ili u natjecateljskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢&lanku 32. stavku (4) ovoga Zakona, ako je bilo
predvideno zakljuéenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

€) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu.
(3) Ugovomo tijelo moZe otkazati postupak javne nabave samo zbog dokazivih razloga koji su
izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabave.

Slijedom naprijed navedenog, navod Zalitelja kojim je ugovorno tijelo u predmetnoj situaciji
donijelo nezakonitu Odluku o ponistenju postupka iz razloga navedenih u istoj, a koji se odnose na
otkazivanje postupka, ovo tijelo usvaja kao utemeljen, s obzirom da razlozi ponistenja predmetnog
postupka nabave sadrzani u pobijanoj Odluci ne mogu biti obuhvaéeni &lankom 69. stavak (3) ZIN-
a, a koji ugovorno tijelo koristi kao temelj za donosenje pobijane Odluke o ponistenju postupka.
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Ovo tijelo cijeni da se razlozi otkazivanja postupka navedeni u Odluci o ponistenju postupka
predmetne nabave ne mogu smatrati dokazivim razlozima koji su bili izvan nadzora ugovornog
tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave, kako je upravo
ugovorno tijelo u predmetnom postupku nabave odredilo krajnji rok dostavljanja ponuda i datum
otvaranja ponuda, pri ¢emu je isto zaprimilo ponudu Zalitelja, napravilo Zapisnik o zaprimanju
ponuda i Zapisnik o otvaranju ponuda.®

Uvidom u spis dostavljen ovom tijelu od strane ugovornog tijela uz predmetnu Zalbu, utvrdeno je
da se u Izvje$éu o preuzimanju tenderske dokumentacije navodi da je Zalitelj dana 03.07.2021.god.
preuzeo tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave.

Nadalje je utvrdeno je da je Zalitelj dana 05.10.2021.god. (dakle, prije donoSenja pobijane Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja) uputio Zahtjev ugovornom tijelu za izdavanje podneska kojim
bi ugovorno tijelo potvrdilo da je Zalitelj dana 27.09.2021.god. na protokol ugovornog tijela podnio
ponudu, a koju sluzba ugovornog tijela nije zaprimila uz usmeno obrazloZenje da je otvaranje
ponuda u predmetnom postupku nabave ve¢ izvrieno.

Daljim uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je Povjerenstvo za provodenje predmetne nabave
uguVOLLLY ijcla daua 11.10.202 1.g0d. Zaliiciju izdaio pistieno br. V-3-3007/21 u kojein se navodi.
»» .. potvrdujemo da ponuda ponuditelja Financ d.o.0. nije zaprimljena na dan 27.10.2021.god. iz
razloga jer je grefkom izvrieno otvaranje ponuda dva dana prije zakazanog termina za otvaranje
ponuda, o ¢éemu je napravljen Zapisnik o otvaranju ponuda br. V-3-2296/21 od 27.07.2021.
godine.

Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno &injeni¢no i pravno stanje, ovo tijelo konstatira da je Zalitelj, s
obzirom da je na zakonit nadin preuzeo tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave
aktivno legitimiran za izjavljivanje Zalbe u predmetnom postupku nabave, a sve sukladno ¢lanku
97. ZIN-a. Pored toga, na temelju naprijed utvrdenih &injenica, nesporno proizilazi da je Zalitel]
pokusao dostaviti svoju ponudu u predmetnom postupku nabave (na protokol ugovornog tijela) a
koja, kako to proizlazi iz dopisa ugovomnog tijela broj: V-3-3067/21 od 11.10.2021.god. od strane
sluzbe ugovornog tijela nije zaprimljena, sa decidnim obrazloZenjem da je otvaranje pristiglih
ponuda gre$kom izvrieno dana 27.07.2021. godine, dva dana prije zakazanog termina za otvaranje
ponuda (29.07.2021.).

Na temelju naprijed navedenog, Zalba Zalitelja kojom isti zahtijeva ponistenje predmetnog
postupka nabave pozivanjem na odredbe ¢lanka 103. stavak (1) tocka d) ZIN-a usvaja se kao
utemeljena, te se predmetni postupak nabave ponistava u cijelosti.

Naime, navedene odredbe Zakona o javnim nabavama propisuju da su u postupcima javnih nabava
apsolutno bitne povrede zakona one povrede o kojima URZ vodi raduna po sluzbenoj duznosti i
koje mogu dovesti do ponistenja postupka (u potpunosti ili djelomi¢no) u sluaju povrede postupka
prilikom otvaranja ponuda, te se konstatira da su se u konkretnoj situaciji stekli uvjeti za ponistenje
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predmetnog postupka nabave s obzirom na nespornu €injenicu da je ugovorno tijelo u predmetnom
postupku nabave pristupilo otvaranju ponuda (27.07.2021.god.) dva dana prije tenderskom
dokumentacijom odredenog termina za otvaranje ponuda (29.07.2021.god.), a da je nadlezna
sluZba ugovornog tijela odbila zaprimiti ponudu Zalitelja koju je namjeravao predati ugovornom
tijelu dana 27.07.2021. godine, te je dakle, na navedeni naéin, Zalitelj bio onemogucen sudjelovati
u predmetnom postupku nabave kao ponuditelj iz razloga povrede postupka prilikom otvaranja
ponuda.

U odnosu na izja$njenje na Zalbu izabranog ponuditelja (Pastor d.o.o.Mostar) u kojem isti¢e da
Zalitelj nije osporavao pred Sudom Bosne i Hercegovine Rjesenje Ureda za razmatranje zalbi BiH
broj IN2-03-07-1-2244-7/21 od 30.09.2021.godine, a u kojem je Ured naveo da se u konkretnom
slu€aju nije radilo o neotklonjivoj pogresci, te da je navedenim Rjesenjem veé pravomoéno rijedeno
sporno pitanje, te se ni u kom slu¢aju ne moZe raspravljati o nedemu $to je vec raspravljeno i za §to
postoji konagna odluka, ovo tijelo isti¢e sljedeée: u spisu koji je URZ-u bio dostavljen uz zalbu
ponuditelja Pastor d.o.0. od 06.08.2021.god. (izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka od
29.07.2021.god.) nisu postojale bilo koje informacije vezane za okolnosti pokusaja predaje ponude
ponuditelja Financ d.o.0. Mostar ugovornom tijelu, niti je ovo tijelo u smislu neotklonjive greske
(uavedene u RjeSciyu) ta koju se puziva izabrani puiudiicl), uividiiv isiu u vdnosu ta siaius
navedenog gospodarskog subjekta u predmetnom postupku nabave, s obzirom da je ovo tijelo
Rjesenjem od 30.09.2021.god. odludivalo iskljugivo o navodu ponuditelja Pastor d.0.0. iznesenom
u njegovoj Zalbi od 06.08.2021.god. kojim je isti osporavao Odluku o ponistenju postupka
ugovornog tijela od 29.07.2021.god. zbog toga §to razlozi ponistenja predmetnog postupka nabave
sadrZani u navedenoj Odluci nisu mogli biti obuhvaéeni &lankom 69. stavak (3) ZIN-a.

Takoder ovo tijelo konstatira da je Zalitelj kao aktivno legitimirana stranka u postupku, predmetnu
Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja izjavio sukladno odredbama &lanka 101,
stavak (1) to¢ka d) ZIN-a.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 103. stavak €))
tocka d), ¢lanku 104. i &lanku 111, stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je
rijeSilo Zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

U predmetnoj Zalbi postavlien je zahtijev za naknadu trodkova za zastupanje po
punomocniku/odvjetniku Sanelu Nezirié u iznosu od 842,40 KM. S obzirom da se Zalba usvaja,
usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka, u skladu s &lankom 105. Zakona o
upravnom postupku, koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku u iznosu
od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od 40,80 KM, 3to ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev 2alitelja odbija kao neutemeljen. Ovo tijelo odlugilo je o visini
troSkova, primjenjujuci &lanak 18. stavak 2. Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad
odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u
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neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240,00 KM. Ovo tijelo odlugilo je o troskovima sukladno sa
stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine kojom je
Sud BiH naveo da je pravilan stav ovog tijela da se dodjeljuje nagrada u neprocjenjivim
predmetima, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495
18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela u skladu sa &lankom 108. stavak (7) ZIN
i ¢lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. ZIN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je kona€no i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

1ILSCL. AlNgL T1adZIoeLovic

Dostaviti:

- Financ d.o.o0.Mostar, po pun./odvjetniku
Sanelu Nezirié, Sarajevo

- JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar

- Pastor d.o.0.Mostar

- evidencija

- a/a
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